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1 MENSAGEM DO PRESIDENTE

Caros cidadaos,

Os tempos que vivemos tém colocado novos desafios a todas as instituigdes e entidades.

A adaptagéo as novas realidades e novas formas de trabalho obrigaram a criagdo de novos
habitos e novas solu¢des que nos aproximem dos cidad&os e nos permitam de uma forma célere
informar os fregueses, bem como proporcionar um novo canal de comunicagdo com os servicos

da Freguesia.

O Orgamento apresenta uma previsdo da receita e da despesa a realizar no ano de 2022, em
areas de atuacdo como o desenvolvimento do territério, os servigos da Junta de Freguesia e do
acesso aos mesmos e a melhoria da qualidade de vida da populagédo e daqueles que exercem
atividades profissional ou econdémica na area territorial da nossa Unido de Freguesias.

As Grandes Opgdes do Plano (Plano Plurianual de Investimentos e Plano Plurianual de A¢des
Mais Relevantes), enquadram as propostas do Executivo em agdes e projetos de diferentes
naturezas econdmicas. A intervengao social, solidariedade, partilha e apoio constituem as linhas

de enquadramento da dinamizagéo de atividades e projetos pelos Pelouros.

No préximo ano, o trabalho continuaréd no sentido de proporcionar aos Fregueses mais-valias,

ambicionando fazer sempre mais e melhor.

O Executivo ira continuara a assumir com responsabilidade e ambigdo a implementagéo de um
modelo de gestdo que permita cumprir com os novos desafios.

E neste sentido que se reflete a responsabilidade acrescida de todas as forgas politicas a quem
se submete o presente documento a aprovagédo em sede de Assembleia de Freguesia

O Presidente da Junta de Freguesia,

Carlos Manuel Alves Gongalves
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3 INTRODUGAO

O presente documento denominado “Orgamento e Grandes Opgdes do Plano - 2022” apresenta
uma previsdo global da despesa e receita a realizar pela Junta de Freguesia da Unido de
Freguesias de Sacavém e Prior Velho, doravante designado por, JF-UFSPV, para o ano de
2022,

O Orgamento e Grandes Opgdes do Plano constituem um instrumento essencial de gestdo
publica, dado que permitem refletir as linhas de orientagéo politica adotadas em prol do
desenvolvimento e constante melhoria no quotidiano, integrando um ambiente de controlo
interno e orgamental necessario a sustentabilidade das finangas da JF-UFSPV.

Na sua elaboragdo foram tomados como referéncia os principios norteadores da governanca
autarquica, caraterizadores da JF-UFSPV, nomeadamente equilibrio, transparéncia,
estabilidade e rigor orgamentais, sem perder o foco na manutengédo de uma estratégia integrada
de promogao e satisfagao dos cidadaos e de desenvolvimento territorial.

As principais alteragdes aos processos de registo e relato financeiro decorrem da
implementagéo das alteragdes as regras e procedimentos atualmente em vigor, bem como ao
processo orgamental, demonstragdes financeiras e norma de controlo interno.

A pandemia de Covid-19 veio gerar um consideravel impacto a nivel mundial. Com o
levantamento de algumas medidas anteriormente adotadas para efeitos de contengéo do virus
sentiu-se uma melhoria a nivel econédmico, financeiro e social que fora causado pela mesma,
Pouco a pouco esperamos que tudo possa voltar a normalidade com o levantamento de todas
as medidas, o que ira gerar um impacto muito positivo a todos os niveis.

3.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com o regulado na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, na sua redagdo
atual, e da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental constante no Decreto-Lei n.° 192/2015,
€ da competéncia da JF-UFSPV a elaboragdo das demonstragbes orgamentais previsionais.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da referida lei regula a aprovag@o do PPA, PPI, Proposta de
Orgamento e respetivas revisdes como competéncia atribuida & Assembleia de Freguesia, sob
proposta da Junta de Freguesia.

O Orgamento e GOP para o ano de 2022, elaborados em conformidade com as diretrizes
constantes na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, publicada no Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, concordante com o SNC-AP, na procura do rigor e transparéncia
orgamental, aliados a audacia, inovagdo e sustentabilidade, em prol do desenvolvimento,
considerando sempre principios de legalidade, subsidiariedade e proporcionalidade,
apresentam-se em concordancia com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que rege o Regime
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Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALE!) e com a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro que regula o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), nas suas
versdes mais recentes.

Importa referir, o0 Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), de acordo com o artigo 36.°
do RFALEI, constituido pela participagdo a que as mesmas tém direito nos impostos do Estado.
A forma para calculo da distribuigdo dos FFF consta no artigo 38.° da lei enunciada.

Importa realgar a relevancia da descentralizagdo de competéncias, pelo Decreto-Lei n® 57/2019,
de 30 de abril, que concretiza a transferéncia de competéncias dos municipios para os 6rgédos
das freguesias. De acordo, com o artigo 2° do referido diploma, algumas das competéncias das
freguesias, que até entdo eram delegadas, através de Contratos Interadministrativos e Acordos
de Execugdo pela Camara Municipal, passam a ser competéncias proprias da Junta de
Freguesia, nomeadamente:

e agestdo e manutengao dos espacgos verdes;
e alimpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

* a manutengdo, reparacéo e substituicdo do mobiliario urbano instalado no espago
publico — com excegédo daquele que seja objeto de concesséo;

e a gestdo e manutengao corrente de feiras e mercados;

e arealizagéo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagéo pré-escolar
e do primeiro ciclo do ensino basico;

e a manutencdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educagéo pré
escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

e entre outras.

3.2 ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

O cenario macroecondémico antecipa uma recuperagdo do crescimento real da economia
portuguesa para 4,7% em 2021 e para 5,1% em 2022, face a uma contragio de 7,6% em 2020.

No médio prazo, em politicas invariantes, o crescimento da atividade econdmica devera
convergir para valores em torno do crescimento do produto potencial (2,0%). As perspetivas
para o crescimento da economia portuguesa s@o agora mais fortes face ao cenério publicado
em margo de 2021. A reviséo do cenario macroecondmico é suportada pela hiptese de que a
pandemia tera um impacto econémico mais moderado, tendo em conta os desenvolvimentos
positivos da campanha de vacinagdo em Portugal, a diminuigdo das taxas de infegdo e a
moderagdo em curso das medidas de restricdo a atividade econdmica e, ainda, pela
incorporagéo do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) entretanto aprovado.
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O Boletim Econémico do INE, & data de 09 de Setembro de 2021, projeta uma trajetéria de
recuperagéo na atividade econémica no periodo de 2021-2022, de acordo com as projegdes
macroecondmicas constantes no quadro seguinte:

. .. Taxa de Variagdo Anual (%
indicadores Macroeconomicos ™20 T2021 | 2022 | 2023 |

PiB -7,6 4,7 5,1 2,9
Inflagéo (IHPC) -1 0,8 1,6 1,4
Consumo Privado -5,8 4,5 41 3.2
Consumo Publico 0,4 4,2 1.7 1,2
Investimento (FBCP) -1,8 59 7.1 4,6
Exportagdes -18,6 10,3 10,7 6,6
Importagdes -11,9 10 7,9 6,8
Emprego -1,7 1,5 1,3 0,7
Taxa de Desemprego 7 7.3 6,9 6,5

A partir da analise do quadro anterior, conclui-se que:

O PIB aumentou dos 4.7% de 2021 para os 5,1% em 2022, verificando-se assim um
acréscimo de 0,4% é suportada pelo aumento do indice de investimento de 5,9% em
2021 para 7,1% em 2022;

Em 2021 houve um aumento nos consumos publicos e privados de 4,5 e 4,2 resultado
de um consumo de despesas adiadas devido & impossibilidade desse consumo
durante a pandemia, Este crescimento ird abrandar em 2022 para os 4,1 e 1,7
respetivamente;

No que diz respeito as exportagdes iremos ter um crescimento para os 10,7%,
relativamente aos 10,3% de 2021, O que reflete uma recuperagéo nas exportagdes
de bens, porém numa retoma mais lenta nas exportagdes de servigos, em particular
naqueles ligados ao turismo e atividades associadas, devido a subsisténcia de certas
restricdes as viagens internacionais tendo em conta a crise pandémica;

No que diz respeito as importagdes, perspetiva-se uma diminuicdo de 10% em 2021,
para 7,9% em 2022; um sinal bastante positivo para a economia nacional:

A taxa de desemprego espera-se que diminua dos 7,3% em 2021 para os 6,9% em
2022;

No que respeita o indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), Espera-
se um aumento na taxa de inflagdo, dos 0,8% em 2021 para os 1,6% em 2022,
devendo, nos anos seguintes estabilizar, em torno de 1,5%;

O crescimento da FBCF em volume devera recuperar de 5,9% em 2021,para 7,1%
em 2022, refletindo sobretudo a absorgdo dos fundos do PRR na economia, bem
como a expetativa de retoma da procura interna e externa neste periodo, e a
manutengéo de condi¢bes de financiamento favoraveis.

&
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4 LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

As linhas de orientagdo estratégica estabelecem objetivos que visam assegurar o bom
funcionamento dos Servigos da Junta de Freguesia. Na elaboragédo da estratégia sdo ainda
contemplados os eventos e atividades a desenvolver ao longo do ano.

As Grandes Opgdes do Plano exigem a definigdo de linhas de orientagéo estratégica relevantes,
corelacionadas com os projetos em curso. Na sua constituigdo, sdo ainda asseguradas as
necessidades de inicio ou término de projetos existentes.

As linhas de orientagéo estratégica referentes ao ano de 2022, tragadas por parte do Executivo
da JF-UFSPV, explicitadas de acordo com os objetivos especificos que as constituem, no ambito
do Plano Plurianual de Investimentos sdo organizadas por Fungdes, a referir:

No ambito das Fungdes Gerais, sdo apresentados os projetos relacionados com a
administragdo geral e com o normal funcionamento dos Servigos da Junta de
Freguesia;

As Fungbes Sociais abrangem areas como a educagéo (escolas, jardins de infancia
e creches) e a area social, quer a nivel econédmico, quer ao nivel de infraestruturas
de apoio social 8 comunidade;

Na Protecdo do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza destacam-se a
implementagéo, conservagdo e manutengao dos espagos verdes e cemitérios;

No Desporto, Recreio e Lazer sdo apresentados projetos relacionados com os
recintos desportivos e espagos de lazer da Unido de Freguesias, no que se refere a
construgdo e/ou manuten¢do dos mesmos.

O Plano Plurianual das A¢des Mais Relevantes, é, por sua vez, delineado e organizado por
areas funcionais, a referir:

Servigos Publicos: foca-se essencialmente nos servigos relacionados com a normal
atividade da Junta de Freguesia;

Seguranga: estabelece a¢bes que visam garantir a seguranga dos cidadaos,
diretamente relacionadas com a Policia, Bombeiros ou Seguranga Rodoviaria;

Escolas: agbes a realizar no ambito da educagéo (escolas, jardim infantil e/ou
creche);

Saude: visa constituir agbes relacionadas com a salde e estabelecimentos
prestadores de respetivos cuidados, linha estratégica essencial, tendo em conta o
contexto pandémico vivido atualmente;

Area Social: onde se enquadram atividades de cariz social que abrangem
essencialmente pessoas carenciadas e idosos;
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e Transportes e Acessibilidade: agrupa as agdes decorrentes do esforgo para a
melhoria da via publica e do acesso a transportes publicos, essencialmente ao nivel

da Carris, Metropolitano de Lisboa e linha férrea;

e Habitagdo, Espagos Publicos e Ambiente: agdes relacionadas com a construgéo e
conservagdes dos edificios e espagos publicos, zonas verdes e zonas de lazer,;

e Movimento Associativo e Dinamizagao Sociocultural: agdes a realizar no ambito do
apoio a associagdes socioculturais e eventos dinamizadores da cultura de que sio
exemplo as comemoragdes do 25 de abril;

e Atividades econémicos: visa constituir agbes de apoio ao comércio local.
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5 GRANDES OPGOES DO PLANO

O plano de atividades da JF-UFSPV identifica e expde as principais linhas de agdo a
desenvolver face as prioridades programaticas mais relevantes, tendo em conta o seu ambito
de competéncias. No seu quadro de competéncias continuara a desenvolver a sua politica na
estrita observagao da lei e do interesse publico dos cidadaos.

Face ao plano previsional apresentado, toma como seu propdsito apostar no incremento da
qualidade de vida dos cidadaos, desenvolvendo atividades que potenciem o crescimento da
autonomia funcional pessoal e social dos cidad&os.

5.1 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI), inclui os projetos e agdes a cumprir, que impliquem
despesas orgamentais a realizar por investimentos no ambito dos objetivos estabelecidos pela
Uniéo das Freguesias, em 2022, num total de € 665.422.

Face as situagdes que merecem uma maior atengdo na gestdo do territério da Unido das
Freguesias, tendo sempre presente a contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida e do
bem-estar dos cidadéos, assumem destaque os seguintes projetos:

e Ampliagdo e modernizagdo da estrutura dos sistemas de informagdo administrativa
existente na Unido de Freguesias de Sacavém e Prior Velho;

e Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de ensino JI
e 1° ciclo;

e Promover a manutengdo dos espacgos envolventes dos estabelecimentos de ensino
JI e 1° ciclo;

e Obras no ATL (ampliagéo);

e Requalificagdo do 2° piso do antigo Mercado de Sacavém para a criagdo de novos
servigos;

e Remodelagdo de Imoével para a instalagdo dos Servicos Administrativos no Prior
Velho;

e Requalificagdo / reabilitagdo da casa mortuaria sito na Quinta de Séo José;

e Renovagéo dos equipamentos informaticos do Centro de Recursos do Prior Velho;
e Aquisi¢éo, colocagdo, substituigdo e limpeza de sinalizacéo vertical;

¢ Manutengao, conservagao, limpeza e execugéo de sinalizacdo horizontal;

e Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano;
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e Reparagéao, conservagao e manutengédo de caminhos e arruamentos;

e Reparagdo, conservagdo e manutengdo de pavimentos pedonais;

e Colocagéo de piso confortavel e eliminagdo de barreiras & mobilidade condicionada;
¢ Arranjos no Cemitério Paroquial;

e Conservagéo dos espagos verdes na Freguesia;

e Conservagdo, manutencéo, reparagdo e limpeza de espagos de jogos e recreio;

e Criagdo de Parques Caninos na Freguesia;

¢ Manutengdo e Conservagdo dos Parques Infantis da Freguesia;

e Construgédo de Parque de Lazer na Urbanizagdo Terragos da Ponte;

¢ Manutengéo, conservagéo e gestdo de recintos desportivos municipais;

e Manutengdo da Quinta de Sdo José;

e Aquisi¢do de equipamentos informaticos e equipamentos administrativos diversos;

e Manutengéo das viaturas afetas & Secretaria e as areas das Atividades Sociais, das
Obras, dos Espacos Verdes e da Limpeza Urbana;

e Aguisigao de ferramentas e utensilios para as areas das Obras, dos Espagos Verdes
e da Limpeza Urbana.

5.2 PLANO PLURIANUAL DAS ACOES MAIS RELEVANTES

As Atividades Mais Relevantes (AMR) incluem as despesas correntes da atividade da Unido das
Freguesias a realizar com projetos e agdes especificos, excluindo as despesas incluidas no PPI.
S&o contempladas agbes de horizonte temporal de realizagdo de um ano, num total de €
340.155.

Destacam-se, em termos de relevancia financeira, as seguintes agdes:

Servigos Publicos

A JF-UFSPV tem os seguintes objetivos estratégicos no ambito dos Servigos Publicos:
e |mplementagéo do Orgamento Participativo;

e Exigir o funcionamento integral do Centro de Emprego e Seguranga Social em
Sacavém;

e Continuar a reivindicar com as Instituicdes Bancarias da Freguesia a abertura de
balcdes e colocagdo de ATM em locais devidamente assinalados.

10
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Seguranga
No 8mbito da seguranga, a JF-UFSPV tem como objetivos estratégicos:
¢ Exigir da autoridade policial, maior e melhor seguranga nos locais criticos;

¢ Solicitar & Camara Municipal de Loures a criagéo do Posto da Policia Municipal na
Unido das Freguesias.

Escolas

A JF-UFSPV tem os seguintes objetivos estratégicos no dmbito das Escolas:

e Criagdo do prémio atribuido ao melhor aluno de cada ano de escolaridade
identificado no Quadro de Honra, bem como no Quadro de Valor do Agrupamento de
Escolas;

e Oferta de visita de estudo a melhor turma de cada ano de escolaridade como prémio
de mérito coletivo;

e Festa de Natal com toda a comunidade educativa bem como a parceria com a
Associagéo de Pais;

e Apoio nas despesas de limpeza e expediente dos jardins de Infancia e escolas do 1°
ciclo da Freguesia;

e Organizagdo e dinamizagdo do desfile de Carnaval das Criangas dos
estabelecimentos de ensino da Freguesia;

¢ Organizagao do Dia Mundial da Crianga;

e EXxigir, ao Ministério da Educagéo obras no Parque Escolar da Freguesia.

Saude

No ambito da Saude, a JF-UFSPV tem como objetivos estratégicos:

e Promog&o de rastreios de saide com regularidade em parcerias com associagoes e
farmacias da Freguesia;

¢ Dinamizagao de atividades destinadas a pratica do Desporto Sénior;
¢ Apoio ao nivel dos cuidados de Saude e Bem-Estar da populagéo;

e Exigir a Administragéo de Salde de Lisboa e Vale do Tejo a reabilitagdo de obras
urgentes de manutengéo nos Edificios do Centro de Saide de Sacavém e do Centro
de Salde de Prior Velho.

L& {
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Area Social

No ambito da Area Social, a JF-UFSPV tem como objetivos estratégicos:

Apoio no preenchimento das declaragdes de IRS da populagao;

Apoio a populagédo em situagdo de caréncia ou desfavorecimento social, através da
articulagdo com as entidades competentes ou outras organizagdes nao-
governamentais, tais como REFOOD, START SOCIAL;

Oferta do transporte & populagéo referenciada a consuitas externas as varias
unidades hospitalares;

Continuar o servigo “Oficina de Apoio ao Idoso”;
Prestag&o de apoio juridico a populagao;

Parcerias com entidades locais no ambito do desenvolvimento de agbes de
voluntariado;

Apoio a construgdo do Lar de Idosos na Freguesia de Sacavém e Prior Velho;
Criar a Academia Sénior do Prior Velho;

Banco Alimentar da Junta de Freguesia;

Apoio a Populagdo nas compras de supermercado e farmécia;

Implementag&o de voluntariado para Tempos Livres.

Transportes e Acessibilidades

A JF-UFSPV tem como objetivos estratégicos no ambito dos Transportes e Acessibilidades:

Acompanhar a expansdo da Rede Metropolitana de Lisboa & Cidade de Sacavém;

Reivindicar o prolongamento das restantes carreiras da Carris a Sacavém, bem como
a satisfagéo das necessidades identificadas junto da Rodoviaria Nacional;

Reivindicar a reabertura de um acesso direto a 22 circular para Sacavém;

Solicitar &8 Camara Municipal de Loures a elaboragdo de um plano de reordenamento
da circulagéo rodovidria e de reestruturagdo da sinalizagédo luminosa;

Exigir ao Municipio de Loures a implementagdo de uma solugdo de otimizagdo de
circulagdo rodoviaria na Quinta do Patriménio, Centro de Sacavém e d&reas
adjacentes;

Monitorizar a implementagao/desenvolvimento do Plano de Pormenor do Prior Velho,
em particular das propostas apresentadas pela UFSPV e aceites pelo Municipio de
Loures;

12
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e Solicitar ao Municipio de Loures a repavimentagédo das artérias degradadas do Prior
Velho e Sacavém;

e Exigir o Rodinhas no Prior Velho;

e Solicitar ao Municipio de Loures a reavaliagdo/otimizag&o do estacionamento publico
a superficie na Quinta do Patriménio;

e Solicitar ao Municipio de Loures a reavaliagdo/otimizagéo do estacionamento publico
na Vila do Prior Velho;

¢ Exigir das Infraestruturas de Portugal a reabilitagdo do acesso pedonal que comeca
na Travessa das Prioras e termina na Vila do Prior Velho;

e Exigir das Infraestruturas de Portugal a requalificagdo da Rua Miguel Bombarda
(Nacional 250);

e Solicitar & Camara Municipal de Loures a reavaliagao da Proposta de Execugéo da
Rotunda da Avenida Estado da india;

e Exigir as Infraestruturas de Portugal, S.A o cumprimento do compromisso de
colocagao de barreiras de insonorizagdo na CRIL/IC17 na Vila do Prior Velho;

e Acompanhamento da obra do "Caneiro de Sacavém".

Habitagao, Espagos Publicos e Ambiente

A JF-UFSPV tem como objetivos estratégicos no ambito da Habitagdo, Espagos Publicos e
Ambiente:

e Reforgo da capacidade instalada na area dos Espagos Verdes e Limpeza Urbana;

e Exigir o cumprimento do Protocolo entre a Camara Municipal de Loures e a Unido
das Freguesias de Sacavém e Prior Velho, no sentido de se inverter o estado de
degradacéo das instalagdes sanitérias do Parque Urbano do Prior Velho;

e Exigir da Camara Municipal de Loures a requalificagdo do Parque Desportivo do Prior
Velho;

e Exigir as entidades competentes a intervengdo nos terrenos do antigo Quartel dos
Adidos, Convento das Clarissas e Praga da Repliblica;

e Solicitar a Camara Municipal de Loures a recuperagdo dos espacos publicos na
Urbanizagéo Terragos da Ponte/Quinta do Mocho;

e Continuar a insistir com o Municipio de Loures e com a entidade E-Redes para o
reforgo da iluminagéo publica em areas criticas de Sacavém e Prior Velho;

e Exigir a limpeza das margens do rio Trancéo por parte da Agéncia Portuguesa do
Ambiente;
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Solicitar ao Municipio de Loures a intervengdo a iméveis devolutos e em risco de
ruina na Freguesia;

Solicitar ao Municipio de Loures para a necessidade de proceder a obras de
reestruturagéo na fachada do edificio Principal da Quinta de S&o José;

Pressionar as entidades competentes, para a necessidade de criagdo dos programas
de recuperagéo das "vilas" degradadas do Prior Velho e Sacavém;

Exigir a Camara Municipal de Loures a intervengdo no Patrimonio Histérico de
Sacavém e Prior Velho;

Campanhas de sensibilizagdo junto da populag@o para preservacdo dos espagos
publicos;

Promogéo de agao de voluntariado de limpeza e pintura de muros e mobiliario urbano;

Criagdo de um Programa de Arte Urbana na Freguesia e eliminagdo de graffitis
clandestinos;

Solicitar aos SIMAR a substituicdo dos equipamentos de recolha lateral do lixo
indiferenciado (caixotes do lixo) na Freguesa.

Movimento Associativo

A JF-UFSPV tem os seguintes objetivos estratégicos no &mbito do Movimento Associativo:

Apoio ao Movimento Associativo;

Protocolo com a Associagdo Comunitaria de Reformados, Pensionistas e |dosos de
Sacavém com apoio financeiro na area dos servigos de enfermagem.

Dinamizagao Sociocultural

No &mbito da dinamizag&o Sociocultural, a JF-UFSPV tem como objetivos estratégicos:

Comemoragdes do 25 de Abril;
Festas do Aniversario da Cidade de Sacavém e da Vila do Prior Velho:
Feiras e Eventos em Sacavém e Prior Velho:

Organizagéo "Gala do Fado" descentralizando-a por diversas localidades da Unido
das Freguesias;

Organizagéo e Dinamizagédo da Ocupagédo de Tempos Livres para as Criangas da
Freguesia, Campos de Férias;

Organizagao para a populagdo sénior da Semana de Férias na Praia:

14
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e Festival das Sopas;
¢ Promog¢ao e dinamizagéo de Passeios Séniores;

e Apoio na comemoragéao do Dia Internacional do Idoso.

Informagao
A JF-UFSPV no ambito da informagéo pretende:
e Manter a edigéo e publicagdo de boletins informativos & populagdo;

e Modernizar digitalmente a pagina da internet da Junta de Freguesia.

Atividades econémicas

A JF-UFSPV tem como objetivos estratégicos no &mbito das Atividades Econdmicas o apoio &
dinamizagao do comércio local de Sacavém e Prior Velho:

¢ Projeto Compras de Natal no Comércio Local;

e Continuagédo do apoio da Junta de Freguesia na isengdo das taxas e licencas de
ocupagao da via publica;

* Reenvidar junta da Camara Municipal de Loures a instalagdo de uma superficie
comercial de média dimens&o no Antigo Mercado Municipal do Prior Velho;

e Elaborar o roteiro das Atividades Economicas da Freguesia;

e Continuar a reivindicar com as Instituicbes Bancarias da Freguesia a abertura de
balcdes e colocagdo de ATM em locais devidamente assinalados.

15
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6 ORCAMENTO

O orgamento apresentado pela JF-UFSPV, para o ano de 2022 é constituido por uma previs&o
das receitas e despesas da Junta de Freguesia para o referido periodo.

As receitas e despesas constantes no orgamento sio classificadas em conformidade com as
classificagbes econémicas constantes na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental.

6.1 EQUILIBRIO ORGAMENTAL

O Equilibrio Orgamental, legislado pela Lei n.° 73/2015, de 3 de setembro (RFALEI), estabelece,
pelo disposto no n.° 2 do artigo 40.°, na sua redagdo atual, que a receita corrente bruta cobrada
deve ser, pelo menos, igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo.

6.2 PRESSUPOSTOS DO ORGAMENTO

Na elaboragéo do Orgamento sé@o adotados principios e regras previsionais constantes no SNC-
AP e Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

A proposta de Orgamento, plasmada neste documento, assenta nos seguintes pressupostos:

e As Grandes Opgbes do Plano integram os projetos e agdes previstas no Plano
Plurianual de Investimentos e Plano Plurianual de Ag¢bes Mais Relevantes a realizar
pela JF-UFSPV, direta ou indiretamente, de acordo com a estratégia adotada pelo
Executivo, sendo o seu financiamento assegurado na Proposta de Orgamento;

e Ao nivel orgamental, a receita é calculada pela média das receitas cobradas nos
ultimos 24 meses (outubro-dezembro de 2019, janeiro-dezembro de 2020 e janeiro-
setembro de 2021). No que se refere a transferéncias correntes e/ou transferéncias
de capital considera os valores respeitantes ao FFF e ao Estatuto Remuneratério dos
Eleitos Locais, as verbas resultantes de acordos com o IEFP, os montantes
referentes ao Contrato Interadministrativo no ambito da delegagéo de competéncias
e os valores referentes a descentralizagdo de competéncias no &mbito do Decreto-
Lei n® 57/2019, de 30 de abril (esta receita encontra-se prevista a partir de junho de
2022),

e O calculo da previsdo da despesa com o pessoal tem por base os lugares previstos
no mapa de pessoal para 2022 e respetivos vencimentos e outros encargos socais,
assim como a atualizagdo do salario minimo nacional e o aumento salarial;

e As despesas com transferéncias correntes e transferéncias de capital regem-se
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essencialmente pelo PPl e PPA, dado estarem diretamente relacionadas com os
investimentos previstos nos mesmos;

e As restantes rubricas de despesa sdo orgadas com base na média de janeiro-
setembro de 2021, tendo em consideragdo o necessario ajuste as necessidades
previstos para 2022, essencialmente ao nivel de projetos e agdes definidos por parte
do Executivo;

¢ Na Proposta de Orgamento apresentada no presente documento é ainda cumprida a
regra do equilibrio orgamental, isto é, as receitas correntes s&o pelo menos iguais as
despesas correntes.

6.3 ESTRUTURA DO ORGAMENTO

O Orgamento apresentado segue a estrutura estabelecida pelo classificador econdmico das
receitas e despesas aprovado pelo Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro, no qual se
encontram divididas em correntes e de capital.

As despesas orgamentais apresentam-se ainda discriminadas em conformidade com a estrutura
organica da JF-UFSPV, pelo que se encontram sistematizadas nas seguintes classificagdes
organicas:

01 00 - Orgéos Autarquicos

02 00 — Secretaria

03 00 — Cemitério

04 00 — Obras

05 00 - Espagos Verdes e Parques
05 01 — Limpeza Urbana

06 00 — Educacgéo

07 00 — Atividades Sociais

07 01 — Atividades Desportivas

08 00 - Atividades Recreativas e Culturais
09 00 — Mercados

10 00 - ATL e Sala Multiusos

11 00 - Quinta de Sao José
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6.4 ANALISE GLOBAL DO ORGCAMENTO

A Proposta de Orgamento apresentada pelo Executivo da JF-UFSPV, no valor total de 3.228.793
€, representa, em termos nominais, um acréscimo de cerca de 22% face ao orgamento inicial do
ano anterior.

Evolugdo do Orgamento

3228 793
2 652 022 /
<l S [ | !
r . RS e |
k) {
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I | |
| { | |
 Emn =
A i R | i =n s )
Orgamento Orgamento
2021 2022

O Orgamento apresenta a previsdo anual das receitas, bem como das despesas, de acordo com
0 quadro e codigo de contas da classificagdo econémica em vigor para as autarquias locais. Os
dados disponiveis aquando da elaboragdo destes documentos relativos ac ano em curso,
serviram de base ao célculo das receitas e despesas para o ano de 2022.

Observando os valores previstos no quadro infra, verifica-se que a receita corrente no montante
de 3.164.689 € suporta a despesa de igual natureza no montante de 2.563.371 €. A receita de
capital totaliza 64.104 € face a uma despesa de capital de 665.422 €.

valores em euros

. Orgamento Orgamento .

Receitas Correntes 2 258 167 3 164 689 40,14%
Receitas de Capital 393 855 64 104 (83,72%)
TOTAL DE RECEITAS 2 652 022 3 228 793 21,75%
Despesas Correntes 2 135433 2 563 371 20,04%

Despesas de Capital 516 589 665 422 28,81%
TOTAL DE DESPESAS 2 652 022 3228 793 21,75%
Em matéria de equilibrio orgamental, atentas as regras contempladas no Regime Financeiro das

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), verifica-
se que as receitas correntes sao superiores as despesas correntes em € 601.318.
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Equilibrio Orgamental
Receitas Correntes Despesas Correntes

Receita Corrente>Despesa Corrente

3 164 689 2563 371

6.5 ORGCAMENTO DA RECEITA

As receitas s&o classificadas, orgamentalmente, segundo a ética econémica, por receitas
correntes, receitas de capital e outras receitas.

O total do orgamento da receita para 2022 prevé que ascenda a € 3.228.793 o que, em termos
gerais, espelha um decréscimo relativamente ao orgado no ano anterior na ordem dos €
576.771.

A principal fonte de receita € de natureza corrente, estimando-se que contribua em cerca de
98% para a receita total cobrada, sobretudo devido & influéncia das transferéncias correntes,
logo seguida pelas taxas, multas e outras penalidades.

valores em euras

01 Impostos diretos 45 000
04 Taxas, multas e outras penalidades 429 290
05 Rendimentos de propriedade 50
06 Transferéncias correntes 2 540 450
07 Venda de bens e servigos cormentes 134 247
08 Outras receitas comrentes 15 652
Receitas Correntes 3 164 689

09 Venda de bens de investimento 200
10  Transferéncias de capital 63 904
Receitas de Capital 64 104

TOTAL 3 228 793

6.5.1 RECEITA CORRENTE

6.5.1.1 RECEITAS PROPRIAS

As receitas proprias da JF-UFSPV sdo constituidas pelo produto de cobrangas de taxas
provenientes da prestagéo de servigos, nomeadamente: emisséo de atestados, certificagdo de
fotocopias, registo e licenciamento de animais domésticos, e ocupagdo da vida publica e
publicidade.
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No cémputo global das receitas préprias previstas sobressai a Ocupagdo da Via Publica e
Publicidade que absorve € 386.548 logo seguido pelos Mercados e Feiras (€ 34.777) e pelos

Cemitérios e Casa Mortuaria (€ 63.500).

As receitas préprias da JF-UFSPV representam cerca de 31% das receitas totais.

Receitas Proprias

2% 40/'0 3%
11%,\ L\ | \

6.5.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

69%

u Ocupagéo da Via Publica e
Publicidade
Mercados e Feiras

®m Canideos, Certificagbes e
Emolumentos

m Atividades Desportivas

# Cemitérios e Casa Mortuaria

B Salde e Bem Estar

mATL

As transferéncias correntes apresentam uma previséo de € 2.540.450, decompostas do seguinte

modo:

valores em euros

Transferéncias Correntes

Designagao

Previsao

Fundo de Financiamento de Freguesias
Artigo 38°, n° 8 da Lei n° 73/2013

DGAL- Remunerages
Outras
IEFP

Camara Municipal de Loures

219 870
15 669

34 000
100

139 826
2130 985

Transferéncias totais 2 540 450

Administragdo Central

As transferéncias provenientes da administracao central previstas para o ano de 2022 cifram-se
em € 235.539 distribuidas essencialmente pelo Fundo Financiamento de Freguesias, por conta

da participagdo nos impostos do Estado.
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No seguimento da politica de apoio a insergdo de jovens e adultos no mercado de trabalho e no
ambito dos Protocolos realizados com o Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, quer
para os contratos celebrados no &mbito dos Contratos Medida Emprego-Insergéo, quer para o
Controlo de Desempregados, quer para o Gabinete de Insergéo Profissional, foi prevista receber,
para o efeito, a verba de € 139.826.

O Estatuto Remuneratério dos Eleitos Locais cifra-se em € 34.000, correspondente ao encargo
a suportar pelo Orgamento do Estado, relativo aos membros da Junta de Freguesia em exercicio
de fungdes a tempo inteiro.

Administracao Local

Séo de referir as transferéncias da Camara Municipal de Loures, decorrentes do Contrato
Interadministrativo no ambito da delegagdo de competéncias, que ascendem a 317.402 €. E
também, o apoio de cerca de 44.800 €, como compensacéo & despesa realizada pela Junta de
Freguesia no ambito do COVID 19.

Ainda referente as transferéncias correntes, encontra-se previsto uma receita de 1.755.311 €
referente a descentralizagdo de competéncias.

6.5.2 RECEITAS DE CAPITAL

6.5.2.1 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As transferéncias de capital contemplam as receitas decorrentes do Contrato Interadministrativo
celebrados no &mbito da delegagédo de competéncias com a Camara Municipal de Loures, no
valor de 63.804 €.

Y
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6.6 ORGAMENTO DA DESPESA

Em sede de orgamentacgdo da despesa, tem-se como objetivo uma gestéo rigorosa e prudente,
procurando-se em simultaneo assegurar a populagdo melhores servigos e melhor qualidade de
vida, sem nunca descurar o controlo da divida e a sustentabilidade das financas publicas locais.

Para o exercicio de 2021, o valor do orgamento da despesa totaliza € 3.228.793, o que evidencia
um acréscimo relativamente ao orgado no ano anterior de 21,75%. Como habituaimente as
dotagdes previstas nas despesas correntes (€ 2.563.371) assumem maior preponderancia face
as de capital (€ 665.422).

valores em euros

01 Despesas com pessoal 1643 132
02 Aquisigdo de bens e servigos 678 001
03  Juros e outros encargos 21279
04 Transferéncias correntes 220 959
Despesas Correntes 2 563 371

07 Aquisigdo de bens de capital 665 422
Despesas de Capital 665 422

TOTAL 3228 793

6.6.1 DESPESAS CORRENTES

6.6.1.1 DESPESAS COM O PESSOAL

Em 2022, estima-se que as despesas com pessoal, ao totalizarem € 1.643.132, apresentem um
acréscimo de cerca de 21,42%, refletindo o aumento das componentes da despesa,
Remuneragdes Certas e Permanentes e os Encargos, proveniente do acréscimo do nimero de
colaboradores que integraram os quadros da Junta de Freguesia no final do ano de 2021, de
acordo, com o procedimento concursal que decorreu no ano de 2021. Assim como, a previséo
de acréscimo de pessoal, de modo, a fazer face a descentralizagio de competéncias na Junta
de Freguesia.

O aumento da despesa com o pessoal, contempla também o aumento do salario minimo
nacional, assim como, o aumento salarial.
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6.6.1.2 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

O acréscimo da despesa corrente prevista para o exercicio econémico de 2022 imputavel a
aquisicdo de bens e servigos, de cerca de 9,30% face ao ano antecedente, diz respeito ao
normal funcionamento da JF-UFSPV.

A area de aquisi¢éo de bens e servigos é a segunda com maior dotagdo, com especial incidéncia
nas seguintes rubricas:

valores em euros

Descrigao Previsdo

Aquisicao de bens 169 780

Combustiveis e lubrificantes 51 980
Limpeza e higiene 36 400
Alimentagéo - RefeigGes confecionadas e Géneros para confecionar 1200
Vestuario e artigos pessoais 11 850
Material de escritorio 6 000
Material de consumo clinico 1 500
Prémios, condecoragdes e ofertas 34 250
Ferramentas e utensilios 1400
Material de educagdo, cultura e recreio 250
Outros 24 950
Aquisigéo de servigos 508 221

Agua 66 015
Eletricidade 30 900
Conservagao de bens 89 436
Limpeza e higiene 12 500
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 40 443
Comunicagodes 26 650
Assisténcia técnica 31895
Vigilancia e seguranga 13 520
Seguros 19 850
Outros trabalhos especializados 78 906
Outros 98 106
TOTAL 678 001

6.6.1.3 TRANSFERENCIAS CORRENTES

A rubrica transferéncias correntes apresenta um valor consignado de € 220.959.
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6.6.2 DESPESAS DE CAPITAL

6.6.2.1 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

As despesas de capital assumem, em 2022, um valor de € 665.422 distribuidos pelos projetos
constantes do Plano Plurianual de Investimento em anexo.

6.6.3 DESPESAS POR ORGANICA

A distribuigéo do valor total do orgamento por organica é a apresentada:

DISTRIBUIGAO DO VALOR DO ORGAMENTO POR ORGANICA (¢)

Quinta de Sao José

ATL e Sala Multiusos
Mercados

Actividades Recreativas Culturais
Atividades Desportivas
Actividades Sociais
Educagao

Limpeza Urbana

Espagos Verdes e Parques
Qbras

Cemitério

Secretaria

Orgaos Autarquicos

W 64 764

I 79 802

45 350

I 111 491

e 51181

T 125 815

E 65 613
R 802 186
I 631 717
I 465 T02

NN 83 125
T 572 473
RN 129 574

A percentagem do orgamento total em cada uma das areas € a seguinte:

PERCENTAGEM DE CADA AREA NO ORGAMENTO TOTAL (%)

Quinta de Sao José

ATL e Sala Muitiusos
Mercados

Actividades Recreativas Culturais
Atividades Desportivas
Actividades Socials
Educagao

Limpeza Urbana

Espagos Verdes e Parques
Qbras

Cemitério

Secretaria

Orgaos Autarquicos

. 2,01%

I 2,47%

N 1,40%

I 3,45%

. 1,59%

N 3,90%

. 2,03%
e e e s 24,84%
e T == I SN T s e 19,57%
[==—— === ceee=—= == =Sl XV LA

I 2,57%
EEssss==_————mrmuurmro_=r 17,73%
I 4,01%
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7 ANEXO

7.1 ORGAMENTO DA RECEITA 2022
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ORCAMENTO RECEITA - 2022

Cap.

01

04
04
04
04
04
04
04

05

06
06
06
06
06

06
06
06

06
06

07
07
07
07
07
07
07
07

08
08
08

Rub Economica

01 02 02

04 01 23 01 02

Designag¢ao

Imposto municipal sobre iméveis
01 Impostos Diretos
Mercado de Levante

04 012303 Ocupagéo da via publica
04 01 23 04 Animais
04 01 2399 06 Publicidade
04 01 99 01 Certificagoes
04 01 99 02 Emolumentos
04 02 99 Multas e penalidades diversas
04 Taxas, multas e outras penalidades
0502 01 01 Depésitos a Prazo
05 Rendimentos de Propriedades
06 030104 Fundo de Financiamento das Freguesias
06 03 0105 Artigo 382, n® 8 da Lei n? 73/2013
06 03 01 06 DGAL- Remuneragdes
06 03 01 99 Outras
06 03 07 01 IEFP
06 05 01 01 gimgéa:éh:gigfipal de Loures - Delegagao de
06 05 01 02 Transportes Escolares
06 05 01 03 8imszél\rl1lgir;i§ipal de Loures - Descentralizagao de
06050104 Suplemento de Penosidade e Insalubridade
06 050105 Outros
06 Transferéncias Correntes
070201 01 Mercado 12 de Maio
07 02 01 02 Outros
07 02 08 01 01 ATL

0702 08 01 02
0702080103
07 02 08 04 01

Quinta Sio José
Departamento de Salde e Bem Estar
Atividades Desportivas

07 02 09 05 01 Paroquial
07 02 09 05 02 Casa Mortuaria
07 Venda de Bens e Servicos
08 01 99 05 Estornos das Companhias de Seguros
08 01 99 06 Indemnizagdes das Companhias de Seguros
08 01 99 99 Receitas Correntes Diversas

08 Outras Receitas Correntes

Montante
Previsto

45 000
45 000
29 030
58 134
1 500
328 414
110
11852
250

429 290
50

50

219 870
15 669
34 000
100

139 826

317 402
1000
1755311

100
57172
2 540 450
5747
15 000
23 000
6 000
10 000
11 000
62 000
1 500
134 247
3152

7 500
5000
15 652
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Cap.

09
09

10
10

2k 0 Montante

Rub Econémica Designhacgao Previsto
09 04 01 01 Equipamento de transporte 100
09 04 01 02 Maquinaria e equipamento 100
09 Vendas de Bens de Investimento 200
10 05 01 Céamara Municipal de Loures 63 804
10 05 02 Outros 100
10 Transferéncias de Capital 63 904
TOTAL RECEITAS CORRENTES .........ccvveinee 3 164 689
TOTAL RECEITAS CAPITAL ..., 64 104

TOTAL GERAL 3 228 793
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7.2 ORGAMENTO DA DESPESA 2022
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ORCAMENTO DESPESA 2022

, “ Montante
Rub Econdmica Designagédo P

01 01 o1 O1 Presidente / 12 Vogal/ 22 Vogal 58 634
01 01 01 02 Membros do Executivo 8 290
01 01 04 01 Pessoal em fungdes 720 316
0ot 01 07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 221832
01 01 11 Representagao 6 062
01 01 13 01 Trabalhadores 95712
01 01 14 Subsidio de férias e de Natal 130 092
01 02 02 Horas Extraordinarias (semanal) 3745
01 02 05 Abono para falhas 4757
01 02 13 02 01 Suplemento de Penosidade e Insalubridade 28 400
01 02 13 03 Membros da assembleia 2000
01 02 14 01 Horas Extraordinarias Sabados, Domingos e Feriados 24775
01 03 01 01 Servigo Nacional de Saude 25004
01 03 03 Subsidio familiar a crianga e jovens 3295
01 03 05 O1 Assisténcia na doenga dos funcionarios publicos (ADSE) 39 850
01 03 05 02 o1 Caixa Geral de Aposentagbes 75293
0t 03 05 02 02 Seguranga social - Regime geral 153 025
01 03 08 Outras pensbes 50
01 03 09 O1 Seguro de acidente no trabalho e doengas profissionais 41 000
01 03 09 03 Eleitos Locais 1 000

TOTAL CAPITULO 01 - DESPESAS COM O PESSOAL 1643 132
02 01 02 O1 Gasolina 6 500
02 01 02 02 Gasoleo 41031
02 01 02 99 Outros 4 450
02 01 04 Limpeza e higiene 36 400
02 01 05 Alimentag&o - Refeigdes confeccionadas 1050
02 01 06 Alimentagao - Géneros para confeccionar 150
02 01 07 Vestuario e artigos pessoais 11 850
02 01 08 Material de escritério 6 000
02 01 M Material de consumo clinico 1 500
02 01 12 Material de transporte - Pegas 300
02 01 14 01 Oficina dos {dosos 10 000
02 01 14 02 Outros 1150
02 01 15 02 Iniciativas Comemoragdes 11000
02 01 15 03 Comemoragdes Natalicias 5750
02 01 15 04 Outras Iniciativas 17 500
02 01 17 Ferramentas e utensilios 1400
02 01 18 Livros e documentagao técnica 100
02 01 19 Artigos honorificos e de decoragédo 100
02 01 20 Material de educagao, cultura e recreio 250

02 01 21 Outros bens 13 300
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ORCAMENTO DESPESA 2022

Designacao

Secretaria

Cemitério

Casa Mortuaria

Espacos verdes e parques
Limpeza Urbana
Atividades Sociais
Atividades Desportivas
Mercados

ATL e Multiusos

Quinta de Sao José
Secretaria

Cemitério

Casa Mortuéria

Espagos verdes e parques
Limpeza Urbana
Atividades Sociais
Atividades Desportivas
Atividades recreativas e culturais
Mercados

ATL e Multiusos

Quinta de Sao José

Gas

Limpeza e higiene

Jardins

Viaturas e Equipamentos
Outras despesas de conservagio
Locagéao de outros bens
Comunicagdes
Transportes Escolares
IEFP - Bolsa de Ocupagéo
Representacao dos servigos
Viaturas

Edificios

IEFP - Bolsa de Ocupagédo
Quinta de Sao José
Outros

Estudos, pareceres, projectos e consultadoria
Formacéo

Publiciade dos eventos
Autarquia

Vigilancia e seguranga

Montante
Previsto

4 000
3000
500
45715
2500
3500
5500
250
1000
50
3500
100
750
400

8 500
6 500
100
3000
5000
2 800
250
500

12 500
73136
950

15 350
7 686
26 650
500

4 000
400
10 800
1800
3 800
100

3 350
40 443
5000
300

9 300
13 520
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ORCAMENTO DESPESA 2022 @

q - Montante
Rub Econdmica Designagéao Previsto

02 02 19 Assisténcia técnica 31894
02 02 20 Outros trabalhos especializados 78 906
02 02 25 01 Iniciativas e Comemoragdes 21 020
02 02 25 02 Acgéo Social 41 800
02 02 25 03 Comemoragdes Natalicias 7 600

TOTAL CAPITULO 02 - AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS 678 001
03 06 01 Outros encargos financeiros 21279

TOTAL CAPITULO 03 - JUROS E OUTROS ENCARGOS 21279
04 07 01 02 Apoio a Colectividades 47 220
04 07 01 03 Anafre 1320
04 08 02 O1 IEFP - Bolsa de Ocupagéo 137 997

TOTAL CAPITULO 04 - TANSFERENCIAS CORRENTES 220 959
07 01 03 oO1 InstalagGes de servigos 70 000
07 01 03 02 Instalagdes desportivas e recreativas 4533
07 01 03 05 Escolas 29 213
07 01 04 O1 Viadutos, arruamentos e obras complementares 181 897
07 01 04 05 Parques e jardins 75 328
07 01 04 06 InstalagGes desportivas e recreativas 4 000
07 01 04 09 Sinalizagdo e transito 16 364
07 01 04 12 Cemitérios 2 500
07 01 04 13 Outros 45 000
07 01 06 02 Material de transporte 92 000
07 01 07 Equipamento de informatica 28 250
07 01 09 Equipamento administrativo 3500
07 01 11 Ferramentas e utensilios 55 000
07 01 15 Outros investimentos 57 837

TOTAL CAPITULO 07 - AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 665 422

TOTAL DESPESAS CORRENTES . ..ottt 2 563 371

TOTAL DESPESAS CAPITAL ...ciiiiiiiiiiie e 665 422

TOTAL GERAL 3 228 793



